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SARAJEVO

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjestaja Federalne uprave policije (u daljem tekstu Uprave
policije), koja se nalazi u sastavu FMUP-a, iskazanih na stranicama od 1 do 10, na dan
31.12.2005. godine. Za ove izvjeStaje odgovoran je menadZzment Uprave policije. Nasa
odgovornost se svodi na izraZzavanje misljenja o tim financijskim izvjesStajima na temelju
provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/prorac¢una u
FBiH (“Sluzbene novine FBiH“, br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim
standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza
razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim izvjesStajima znacajnih pogreSaka kao i da li su
financijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja,
testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjeStajima.
Revizija je takoder obuhvatila ocjenu primjenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje
sveukupne prezentacije financijskih izvjeStaja kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane oshove za
izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjestaja na dan 31.12.2005. godine, utvrdeno je slijedece:

e nije izvrSen popis i uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja stalnih sredstava,
obaveza i potraZivanja kako je to regulirano vaze¢im propisima, pa tim za reviziju ne
moZe potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava u iznosu od 3.471.863 KM, potraZivanja
u iznosu od 186.890 KM i kratkoro¢nih obveza u iznosu od 954.764 KM,

e nije se dosljedno poStovao Zakon o izvrSenju budZeta/prora¢una FBiH za 2005. godinu u
dijelu koriStenja sredstava samo za planirane namjene (isplata novéanih nagrada u
bruto iznosu od 14550 KM povodom obiljezavanja 8. oZujka — Dana Zena i
novogodis$njih blagdana u bruto iznosu od 136.110 KM, isplata naknada za troSkove
stjecanja diplome 1V stepena obrazovanja u bruto iznosu od 135.000 KM), jer isplata
ovih naknada nije mogla biti planirana u skladu sa Uputom o na¢inu i elementima izrade
proracuna za 2005. godinu kojeg je donijelo Federalno ministarstvo financija.

¢ nije postupljeno u skladu sa Zakonom o prora¢unima/budzZetima u FBiH i Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu proratuna u FBiH u dijelu
sacinjavanja i dostavljanja nadleZnim institucijama godiSnjih izvjeStaja za 2005. godinu
jer menadZment Uprave policije nije sainio i uz ostale izvjeStaje dostavio nadleZnim
institucijama Bilancu stanja Uprave policije za 2005. godinu;

e nije u potpunosti uskladen Pravilnik o plaéama i drugim primanjima sluzbenika i
namjeStenika FMUP-a sa zakonskim propisima koji su bili na snazi u 2005. godini, u
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dijelu utvrdivanja visine koeficijenata, $to je dovelo do nepravilnog obracuna i isplate
placa odredenog broja drzavnih sluzbenika i namjesStenika Federalne uprave policije;

e nije se dosljedno primjenjivala Uredba 0 postupku nabavke roba, vrSenju usluga i
ustupanju radova u dijelu odabira dobavlja¢a za nabavku nafte i naftnih derivata za
period od 01.01. 2005. godine do 15.03.2005. godine, odnosno Zakon o javnim
nabavkama u BiH u dijelu koji regulira postupke arhiviranja dokumentacije; u dijelu
odabira dobavlja¢a za nabavku plitkih cipela za Specijalnu policijsku jedinicu, za
servisiranje helikoptera i kupovinu rezervnih dijelova, kao i za servisiranje radova
kontrole i zamjene potrosnih dijelova gasnog hromatograma i nije uspostavljen
adekvatan sistem internih kontrola u dijelu praéenja izvrSenja sklopljenih ugovora za
nabavku nafte i naftnih derivata.

4. Po naSem miSljenju, financijski izvjeStaji Uprave policije ne daju istinit i fer pregled o
financijskom stanju i rezultatima poslovanja, za godinu koja zavrSava sa 31.12.2005. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZ1JI FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
UPRAVE POLICIJE FMUP-a
za 2005. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova (u daljem tekstu: FMUP) osnovano je Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, a unutarnji poslovi iz nadleznosti FBiH, njihova
organizacija, rukovodenje i nadleznost uredeni su Zakonom o unutarnjim poslovima Federacije Bosne i
Hercegovine («Sluzbene novine FBiHy, broj: 19/2003) koji je vazio do 16.08.2005. godine kada je na snagu
stupio novi Zakon o unutarnjim poslovima FBiH («Sluzbene novine FBiH», broj 49/2005).

Unutarnja organizacija i na¢in rada FMUP-a, utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Federalnog
ministarstva unutra$njih poslova na koji je Vlada Federacije dala suglasnost 27. prosinca 2002. godine i
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji ministarstva na koji je takoder
Vlada dala svoju suglasnost 15.07.2004. godine. Od 08.12.2005. godine na shazi je novi Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji Federalnog ministarstva unutra$njih poslova koji je dobio potrebnu suglasnost Vlade
Federacije.

U skladu sa navedenim Pravilnikom, koji je bio na snazi do 08.12.2005. godine, poslovi iz nadleznosti
FMUP-a vrse se u okviru organizacijskih jedinica: Kabinet ministra (sa Policijskom akademijom i Uredom
za 7albe javnosti) i uprava: Uprava policije kao i Uprava administracije.

U skladu sa istim, Uprava administracije je predstavljala pravnu i logisti¢ku potporu FMUP-u i Upravi
policije u izvrSavanju poslova i zadataka jer je ista obavljala pravne i kadrovske poslove, materijalno —
financijske poslove, poslove komunikacije i informatike i upravljanja objektima.

Novim Zakonom o unutarnjim poslovima FBiH, ukida se Uprava administracije, a Vlade Federacije BiH
donosi Odluku o privremenom prenosenju poslova ukinute Uprave administracije u kojoj se kaze da poslove
koji su bili u nadleznosti Uprave administracije: inventar, opremu i druge pokretne i nepokretne stvari, kao i
drzavne sluzbenike i namjestenike zateCene na radu u Upravi administracije, na dan 16.11.2005. godine,
preuzima Federalno ministarstvo unutarnjih poslova.

Vlada FBiH, 08. prosinca 2005. godine daje suglasnost na novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, kojim su FMUP-u kao i Upravi policije dodijeljeni
financijsko - knjigovodstveni poslovi, pravni i kadrovski i ostali usluzni poslovi.

Federalnim ministarstvom rukovodi ministar. U rukovodenju federalnim ministarstvom, ministar ima
ovlastenja utvrdena Ustavom Federacije BiH, Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH i drugim
federalnim zakonima i propisima.

U skladu sa Zakonom o unutarnjim poslovima FBiH koji je bio na snazi do 16.08.2005. godine, Upravom
policije i Upravom administracije rukovodio je ravnatelj policije, odnosno ravnatelj administracije i isti su
bili odgovorni ministru.

U skladu sa novim Zakonom o unutrasnjim poslovima iz 2005. godine, ravnatelj Uprave policije za svoj rad
odgovara Vladi Federacije BiH i ministru. U skladu sa istim vr$i i sljede¢e poslove: odobrava i donosi
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odluke o financijskim sredstvima potrebnim za rad Uprave policije, odgovoran je za utvrdivanje obveza u
vezi sa placama i naknadama zaposlenih, doprinosima poslodavca i ostalim doprinosima, troSkovima za
robe, usluge i nabavke sredstava za redovan rad u skladu sa odobrenim proracunskim sredstvima za Upravu
policije i raGunovodstvenim politikama korisnika proracuna i Riznice Federacije Bosne i Hercegovine i
odobrava isplatu financijskih sredstava u okviru odobrenih sredstava dodijeljenih Upravi policije kao i
redovito izvjeStava ministra o poduzetim aktivnostima Uprave policije.

Novim Zakonom o unutarnjim poslovima regulirano je da direktor Uprave policije ima jednog Zamjenika
koji mu pomaze u rukovodenju Upravom policije, a ¢ija ¢e se prava i duznosti detaljnije utvrditi Pravilnikom
o0 unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova.

Pri obavljanju poslova koji su vaze¢im Zakonom o unutarnjim poslovima stavljeni u nadleznost Uprave
policije (poduzimanje mjera sprecavanja i otkrivanja kaznenih dijela terorizma, medukantonalnog kriminala,
vrSenje kriminalisti¢ko - tehnickih vjestacenja, pripremanje prijedloga ukupnog broja policijskih sluzbenika
Uprave policije i mijerila za njezino popunjavanje, raspisivanje i objavljivanje INTERPOL-ove,
medunarodne, federalne i medukantonalne potrage i sli¢no), ista je obvezna primjenjivati sve propise koje
donosi FMUP.

Na dan 31.12.2005. godine, u Federalnoj upravi policije je bilo 679 zaposlenih drzavnih sluzbenika,
namjestenika i policijskih sluzbenika.

2. OSVRT NANALAZE REVIZIJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2004. GODINU

Revizijom financijskih izvjestaja za 2005. godinu i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima,
kao i izvrSene prethodne revizije tijekom 2005. godine, konstatirano je da Uprava policije nije postupila po
danim preporukama koje se odnose na: primjenu Pravilnika o knjigovodstvu budzeta /proracuna u FBiH u
dijelu popisa stalnih sredstava, obveza i potraZivanja na dan 31.12. tekuce godine i uskladivanja stvarnog i
knjigovodstvenog stanja istih; usuglasenosti Pravilnika o placama i drugim li¢nim primanjima sluzbenika i
namjeStenika u FMUP-u u dijelu odredivanja koeficijenata za obraun placa, odredenog broja drzavnih
sluzbenika i namjestenika, sa koeficijentima iz Zakonom o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika organa
uprave u FBiH, ¢iju je primjenu Vlada Federacije produzila svojim Zakljuckom broj 69/2005 od 03.02.2005.
godine; nedosljedna primjena Uredbe o postupku nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova, odnosno
Zakona o javnim nabavkama u BiH, kao i nedosljedne primjene Zakona o izvrSenju budzeta/proracuna u
FBiH jer smo konstatirali da su ponovljene isplate naknada koje nisu planirane.

Revizijom je konstatirano da je Uprava policije djelimi¢no postupila po danim preporukama iz prethodne
revizije u dijelu donoSenja velikog broja internih akata u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
interne kontrole kod proracunskih korisnika.

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjeStaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o tome da li su financijski
izvjeStaji pripremljeni, u svakom znaCajnom pogledu, u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom.
Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li financijski izvjestaji odrazavaju
tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li su
poduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i uvanje javnih prihoda i da li se je Uprava policije pridrzavala
zakona i instrukcija koje se na nju odnose; da li su isplate javnih rashoda ili koristenje javnih prihoda vrSene
po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dano ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Uprave policije FMUP-a, kao i javna odgovornost
menadzmenta za zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje, odnosno provodenje postavljenih ciljeva
Sto Ce se utvrditi kroz uvid u rad navedenog korisnika u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Revizija, takoder, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to
efikasniji rad interne kontrole.
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4. NALAZI | PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Upravljanje i rukovodenje FMUP-om, Upravom policije i Upravom administracije uredeno je Zakonom o
unutarnjim poslovima Federacije BiH.

Unutarnja organizacija i na¢in rada FMUP-a i Uprave policije u njegovom sastavu regulirani su
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutra$njih poslova, koje smo naveli u
Uvodu ovog Izvjestaja.

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova koji je bio
na shazi do 08.12.2005. godine, u Sektoru za materijalno-financijske poslove koiji je organizaciono pripadao
Upravi administracije, obavljali su se financijsko - ratunovodstveni poslovi i za Upravu policije.

Tokom revizije, tim za reviziju je konstatirao da je Uprava policije tek krajem 2005. godine sacinila velik
broj pisanih procedure za uspostavu i jacanje sistema internih kontrola u skladu sa Smjernicama za
uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika Federalnog ministarstva financija, $to je
uticalo na utvrdene nepravilnosti i propuste navedene u ovom izvjestaju.

Takoder smo konstatirali da Uprava policije ne vrsi usuglasavanje pojedina¢nih pozicija izdataka
navedenih u Prijedlogu Proracuna koji je upuéen Federalnom ministarstvu financija ( u daljem tekstu
FMF), sa sredstvima odobrenim Proracunom FBiH za 2005. godinu, kao preduvjeta za troSenje
sredstava samo za namjene koje su Prora¢unom planirane.

Tim za reviziju ne moze potvrditi da je uspostavljena adekvatna suradnja izmedu Uprave policije i
Ministarstva po pitanju racionalnog troSenja proracunskih sredstava. Tako smo utvrdili da su u 2005. godini
odvojeno raspisivani javni pozivi za nabavku istih roba i vrSenje istih usluga (npr. nabavka uredskog i
potro$nog materijala, usluge servisiranja kotlovnica), odvojeno formirane Komisije za izbor najpovoljnijeg
dobavljaca i iste primile naknadu za svoj rad, ¢ime su se neopravdano uvecavali troSkovi ministarstva
odnosno uprave. Takoder smo utvrdili nedovoljnu suradnju i po pitanju popisa stalnih sredstava, obveza i
potrazivanja na kraju 2005. godine, koji nije izvrSen niti za Ministarstvo niti za Upravu policije, iako je na
osnovu istog trebalo izvrsiti kona¢nu podjelu pokretne i nepokretne imovine i ostalih prava i obveza.

Obzirom da je tijekom 2004. godine, na prijedlog Vlade FBiH, Parlament FBiH usvojio tri odvojena
prora¢una (FMUP, Uprava policije i Uprava administracije), a da prije toga nije uradena diobena bilanca,
odnosno podijela imovine, kao i postojanje od ranije neusuglasenog knjigovodstvenog i stvarnog stanja
imovine, neknjizenih viskova i manjkova stalnih sredstava, neizvrSenog popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog i stvarnog stanja za 2005. godinu uticalo je da tim za reviziju ne moze potvrditi iskazano
stanje stalnih sredstava, potrazivanja i obveza Uprave policije za 2005. godinu. Nije postupljeno u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/ prora¢una kojim je propisana obveza da se najmanje jednom godi$nje
izvrsi popis, odnosno uskladi stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom. Isto je uticalo i na ne sacinjavanje Bilance stanja Uprave policije za 2005.
godinu i njegovo dostavljanje nadleznim institucijama, u zakonskom roku, kako je to regulirano Zakonom o
budzetima/proracunima u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu prorauna
u FBiH.

Nepostojanje adekvatne interne kontrole prilikom nabavke roba i vrSenju usluga uticalo je na
nedosljednu primjenu Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova kod nabavke nafte i
naftnih derivata jer je ugovor sa odabranim dobavljaem za 2005. godinu potpisan tek 15.03.2005.
godine tako da su nabavke od pocetka godine do toga datuma nepokrivene ugovorom, kao i kod
ugovaranja i pracenja izvrSenja istih, odnosno Zakona o javnim nabavkama u BiH u dijelu koji
regulira nac¢in arhiviranja dokumentacije, u dijelu odabira dobavljaca za nabavku plitkih cipela za
Specijalnu policijsku jedinicu, za servisiranje helikoptera i kupovinu rezervnih dijelova, kao i za
servisiranje radova kontrole i zamjene potro$nih dijelova gasnog hromatograma.
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Prilikom isplata nov¢anih nagrada povodom 8. ozujka, novogodisnjih blagdana i naknada za troskove
stjecanja diplome IV stepena postupljeno je u suprotnosti sa Zakonom o izvrSenju budZeta/ prora¢una za
2005. godinu u dijelu koji se odnosi na potrosnju proracunskih sredstava za planirane, odnosno dozvoljene
namjene. Revizorski tim nije u mogucnosti potvrditi opravdanost isplata navedenih naknada, imajuéi u vidu
da iste nisu mogle biti planirane, jer nisu predvidene Uputom o nacinu i elementima izrade prora¢una od
strane Federalnog ministarstva financija, odnosno Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima
koja nemaju karakter place.

Ovakav nacin rada Uprave policije u prethodnoj godini i nefunkcioniranje sistema internih kontrola, u
dijelovima koje smo naveli u ovom revizorskom izvjestaju, ne daju dovoljnu garanciju za efikasnu zastitu
imovine, to¢nost i potpunost racunovodstvenih evidencija i pravovremeno pripremanje pouzdanih
financijskih izvjestaja.

Potrebno je da se radi zastite imovine, postivanja zakonskih propisa, pouzdanosti financijskog
izvjeStavanja u potpunosti uspostavi sistem internih kontrola kao skup postupaka kojih ée se pridriavati
svi uposleni, da se uvedu pisane procedure i kontrolni postupci kojima se osigurava nadzor nad imovinom
i poslovnim knjigama, a sve u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
proracunskih korisnika.

b) IzvrSenje proracuna za 2005. godinu

Izmjenama i dopunama Prora¢una FBiH za 2005. godinu sredstva za rad Uprave policije FMUP-a odobrena
su u iznosu od 24.039.383 KM (u istim je sadrzana odobrena tekuca priGuva u iznosu od 74.650 KM) i u
odnosu na odobrena sredstva za 2005. godinu, Uprava policije je sa 31.12.2005. godine iskazala neutrosenih
4.723.681 KM, od ¢ega 3.909.544 KM na poziciji bruto placa i naknada i uposlenih, 616.163 KM na poziciji
doprinosa poslodavca, 196.966 KM na izdacima za materijal i usluge i 1.007 KM na predvidenim
troskovima za kapitalne izdatke uprave.

Razlog ovolikog iskazivanja neutroSenih sredstava treba traziti u ukupnom broju uposlenih pripadnika
Uprave policije, kojih je u januaru 2005. godine bilo 923 a ¢iji se broj do mjeseca prosinca sveo na 679
uposlenih. Prema sacinjenoj pismenoj izjavi, od strane odgovorne osobe, smanjenje ukupnog broja
uposlenih tijekom 2005. godine za 244 uposlenika je najve¢im dijelom posljedica procesa tranzicije u kojem
su policijskih sluzbenici iz Jedinice za zastitu li€nosti i objekata presli u Drzavnu agenciju za istrage i zastitu
pri Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine.

TroSkovi za bruto place i naknade Uprave policije za 2005. godinu iskazani su u iznosu od 11.924.685 KM
Sto u odnosu na plan od 16.272.883 KM predstavlja ostvarenje od 73,2 %.

Na osnovu uvida u obracun i isplate placa za 2005. godinu, revizorski tim konstatira da koeficijenti za
obracun pla¢a, odredenog broja drzavnih sluzbenika i namjestenika, nisu bili uskladeni sa koeficijentima iz
Zakona o radnim odnosima i placéama sluzbenika organa uprave u FBiH (u daljem tekstu: Zakon o radnim
odnosima), za koje je Vlada Federacije BiH, Zakljutkom broj 69/2005 od 03.02.2005. godine, produzila
primjenu, tako da ne mozemo potvrditi pravilnosti isplata istih.

Koliki je financijski efekat nepravilne primjene koeficijenata nismo u moguénosti reéi, ali smo konstatirali
da su isti ve¢i od onih koji su propisani Zakonom o radnim odnosima, kao i da uposlenici Uprave policije
nisu imali povecanja koeficijenata po osnovu sluzbenih zvanja. U posljednjem kvartalu 2005. godine, plac¢a
namjestenika je povecana po osnovu rezultata rada, u skladu sa ¢lanom 42. Zakona o namjeStenicima u
organima drZavne sluzbe u FBiH, a plata sluzbenika u skladu sa ¢lanom 40. Zakona o drzavnoj sluzbi u BiH.

Nama je poznata Cinjenica da je novi Pravilnik o placama i naknadama policijskih sluzbenika, drzavnih
sluzbenika i namjestenika u Federalnoj upravi policije dobio suglasnost Federalnog ministarstva financija
13.01.2006. godine, kada je i stupio na snagu, te bi bilo neophodno da se osigura njegova primjena u 2006.
godini.

U 2005. godini troskovi naknada zaposlenih, (prijevoz, smjestaj, topli obrok, $kolovanje, regres,
jubilarne nagrade, pomo¢ u slu¢aju smrti, naknade za rad u komisijama, nagrade za rezultate rada),
za Upravu policije su izvrSeni u iznosu od 3.714.019 KM $to u odnosu na plan od 3.891.530 KM predstavlja
ostvarenje od 95,4 %.
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Kako je Proracun Uprave policije za 2005. godinu odobren na bazi 989 uposlenih, a prosjean broj
uposlenih u 2005. godini iznosi 791, odnosno za 20 % manje, stvorio se odredeni prostor za isplatu naknada
koje nisu planirane, odnosno ¢ije izvrSenje nije u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta/proracuna za 2005.
godinu, koje navodimo u narednom dijelu izvjestaja.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplate naknada, revizorski tim je konstatirao i isplate novéanih nagrada
svim djelatnicama Uprave policije od po 100 KM na osnovu donesene odluke od strane direktora Uprave
policije, a povodom obiljezavanja 8. ozujka — Dana Zena. Ukupno isplacena sredstva povodom 8. ozujka su
9.700 KM u neto iznosu, odnosno 14.550 KM u bruto iznosu. Pored ovih isplata konstatirali smo i isplate od
po 100 KM za Dan vozaca i automehanicara.

Takoder, konstatiramo, da je ravnatelj Uprave policije dana 12.12.2005. godine donio Odluku o isplati
nagrade i stimulacije zaposlenicima Federalne uprave policije povodom drzavnog blagdana Nove godine u
iznosu od po 200 KM. Na osnovu uvida u dokumentaciju, konstatiramo da je ukupno isplaéeno po osnovu
ove Odluke 81.200 KM u neto iznosu, a ako ovome dodamo i plaéeni porez u iznosu od 50 %, konstatiramo
da ukupni troskovi po ovoj Odluci iznose 121.800 KM u bruto iznosu. Povodom novogodisnjih blagdana, na
osnovu Odluke ravnatelja Uprave policije izvrSena je i nabavka 540 komada novogodisnjih paketi¢a od
poduzeca «MIMSy» d.o.0. Sarajevo s kojim imaju sklopljen ugovor o isporuci prehrambenih artikala za
2005. godinu, za djecu ¢iji su roditelji uposlenici Uprave policije, u ukupnom iznosu od 14.310 KM.

Uvidom u dokumentaciju, revizorski tim konstatira da je u prosincu 2005. godine iz Prora¢una Uprave
policije sa pozicije naknada za terenski rad, policijskim sluzbenicima izvrSeno placanje i naknade za
troskove stjecanja diplome 1V stepena obrazovanja u neto iznosu od po 600 KM, na koje je uredno
placen porez od 50 %. Nakon uvida u trazenu dokumentaciju, vezanu za isplatu istih, revizorski tim
konstatira da je placanje naknada izvrSeno po pojedina¢no donesenim rjeSenjima ravnatelja Uprave
policije, u kojem se kao uporiste navodi ¢lan 94. Zakona o policijskim sluzbenicima FBiH kojim je
regulirano pravo na stru¢no usavrSavanje policijskih sluzbenika. Prema rije¢ima odgovorne osobe i
saCinjenoj informaciji za potrebe revizije, na placanje ovih troskova za «oko 100 policijskih
sluzbenika» su se odlucili jer je Zakon o policijskim sluZbenicima koji je donesen u svibnju 2005.
godine predvidio da je za dobivanje ¢ina policajca potrebno imati najmanje IV stepen $kolske spreme,
za razliku od Uredbe o ¢inovima i oznakama ¢inova u FMUP-u koja je bila na snazi od 12 mjeseca
2002. godine, po kojoj su policijski sluzbenici ¢inovani, predvidala zavrSenu srednju Skolu, bez
oznake stepena iste.

Imaju¢i u vidu sve gore navedeno, kao i Cinjenicu da nije postojao Plan stru¢nog usavrSavanja i
obrazovanja za 2005. godinu, revizorski tim ne moze potvrditi osnovanost: isplate ovih troSkova po
¢lanu 94. Zakona o policijskim sluzbenicima FBiH jer stjecanje diplome IV stepena srednje $kole ne
mozemo podvesti pod kategoriju stru¢nog usavrSavanja, kao i da je izvrSenje ovih troskova bilo uz
postivanje principa transparentnosti jer nije postojala adekvatna procedura koja bi osigurala da svi
zainteresirani kandidati apliciraju za dobivanje ovih sredstava.

Ovakve isplate (nov¢ane nagrade za 8. ozujak, novogodiSnje blagdane i stru¢no obrazovanje) nisu u skladu
sa Clanom 37. Zakona o izvrSenju budzeta/proracuna FBiH za 2005. godinu u kojem stoji da ¢e se sredstva
za «naknade troskova zaposlenih» doznacavati korisnicima proracuna na osnovu Uredbe o naknadama i
drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place, Zakona o radnim odnosima i placama sluzbenika
organa uprave u FBiH i Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH. Clanom
7. istog Zakona je propisano da korisnici Koriste sredstava proracuna u skladu sa svojim godisnjim
financijskim planom, a prema dinamici utvrdenoj tromjese¢nim i mjese¢nim planovima, dok se je prilikom
formiranja zahtjeva za potrebnim sredstvima u 2005. godini Uprava policije bila duzna pridrzavati Upute o
nacinu i elementima izrade proracuna za 2005. godinu od strane Federalnog ministarstva financija kojom
ovakva vrsta naknade nije predvidena Prora¢unom u 2005. godini.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplate naknada komisijama koje su u 2005. godini, prema
dostavljenom izvjestaju Federalnom ministarstvu financija, izvrsene u neto iznosu od 75.355 KM,
konstatirali smo da su se iste u IV kvartalu drasticno povecale u odnosu na ranije periode i iznose 45.203
KM. Posebno skreCemo paznju da je u 2005. godini samo na komisije za provodenje nabavki potroSeno
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26.984 KM u neto iznosu, od ¢ega se 14.911 KM odnosi na placanje 5 komisija koje su provodile postupke
javnih nabavki za narednu 2006. godinu.

Zelimo ista¢i i isplate komisija, formiranih od strane direktora Uprave policije za izradu pod
zakonskih akata za koje je u 2005. godini placeno 11.905 KM u neto iznosu, te raznih komisija (za
popunu upraznjenih radnih mjesta, za dodjelu Cinova, za utvrdivanje liste na osnovu Upitnika o
kriterijima za utvrdivanje potrebe daljnjeg rada u Federalnoj upravi policije) ¢iji troskovi u 2005.
godini su iznosili 12.210 KM u neto iznosu.

Revizorski tim ne moze potvrditi opravdanost formiranja ovih komisija u ovolikom broju, koje se po
pravilu pla¢aju u maksimalno dozvoljenom iznosu, te smo misljenja da bi menadZzment Uprave
policije trebao u budu¢em periodu da preispita moguénost obavljanja ovih poslova na nacin koji ¢e
rezultirati manjim proracunskim izdvajanjima. Takoder smo konstatirali da je Federalna uprava
policije, nepotrebno, tijekom 2005. godine, obracunavala i placala porez na primanja na naknade za
rad u komisijama u iznosu od 50 %, umjesto propisanih 30 %.

Osigurati primjenu Pravilnika o placama policijskih sluZbenika, driavnih sluZbenika i
namjestenika Federalne uprave policije, za kojeg je Federalnog ministarstva financija u 2006. godini
dalo potrebnu suglasnost;

Prilikom planiranja sredstava za naknade uposlenika dosljedno se pridriavati Upute o nacinu i
elementima izrade proracuna od strane Federalnog ministarstva financija, a sa odobrenih proracunskih
pozicija isplaéivati samo one izdatke koji su i prevideni u skladu sa Zakonom o izvrSenju budieta/
proracuna u FBiH;

Menadiment Federalne uprave policije bi trebao da preispita opravdanost formiranja komisija i
isplata naknada za sudjelovanje u radu istih u ovolikom broju, a obrac¢un pripadajucih poreza vrsiti u
skladu sa Uputom o izmjenama i dopunama Upute o nacinu obracunavanja i placanja poreza na plaéu
kojeg je donijelo Federalno ministarstvo financija u 2005. godini.

Izdaci za materijal i usluge u financijskim izvjestajima Uprave policije FMUP-a iskazani su u iznosu od
2.623.354 KM, $to je u odnosu na raspoloziva sredstva odobrena proracunom manje za 0,25%. Od ovih
izdataka najznacajnije stavke se odnose na nabavku materijala iskazanu u iznosu od 666.138 KM, putne
troskove U iznosu od 419.989 KM, izdatke za usluge prijevoza 284.547 KM, izdatke za tekuée odrzavanje u
iznosu od 288.548 KM i ugovorene usluge 181.491 KM.

Od izdataka za nabavku materijala najznacajnije stavke se odnose na nabavku odjece i uniformi
iskazanih u iznosu od 252.273 KM i i nabavku hrane i prehrambenih artikala u iznosu od 179.614
KM.

Tim za reviziju je uvidom u prezentiranu dokumentaciju nabavke odjece, obuce i uniformi za Upravu
policije, ¢iji izdaci su planirani i odobreni Prora¢unom u vrijednosti od 300.000 KM konstatirao da je
nabavka vrSena na osnovu Zakona o javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu: Zakon) i da tenderska
dokumentacija vezano za ovu nabavku nije u potpunosti sredena i arhivirana kako je to regulirano
¢lanom 42. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju kod nabavke za LOT 3 — plitke cipele, konstatirali smo da je
odabran ponudac «Fogs» d.0.0. Sarajevo koji ima najmanje bodova po navedenim Kriterijima i koji
ima najvecu cijenu, te mu je ponuda po ponudenoj cijeni najskuplja i iznosi 26.970 KM. U Javhom
pozivu kao kriterij dodjele ugovora naveden je kriterij «ekonomski najpovoljnija ponuda» za koju
smo mi iz zapisnika komisije konstatirali da se odnosi na ponudu poduzeéa «Shot» d.0.0.Zenica jer po
navedenim Kriterijima ima najveéi broj bodova i ¢ija je cijena 14.756 KM. Komisija u Zapisniku
navodi da se rukovodila odredbama ¢lana 34. stav 1. to¢ka a. Zakona o javnim nabavkama BiH i
nakon izvr§enog vrednovanja i bodovanja ponudaca ista je utvrdila da svi ponudaci ispunjavaju
traZene tehni¢ke karakteristike i da se ista opredjeljuje da se ugovornom organu da preporuka o
zakljuivanju ugovora sa firmom «Fogs» d.o.o. Sarajevo. Razlog tome kako stoji u zapisniku
komisije je $to je taj ponudal ponudio najkvalitetniju cipelu koju policajci mogu Koristiti i u
ekstremnijim vremenskim prilikama, da tehnicke kvalitete ponudene cipele garantiraju duzu
upotrebu bez brzih ostecenja i raspadanja. Tim za reviziju smatra da to moZe biti razlog za takav
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izbor, medutim to se moglo rijeSiti zakonskom procedurom i objavljivanjem u tenderskoj
dokumentaciji pod kriterija pri ocijeni ponuda koji, uvidom u prezentiranu dokumentaciju, nisu
objavljeni, te tim za reviziju uvaZavajuéi sve navedene razloge komisije ne moze potvrditi da je
ponudac za ovaj LOT izabran u potpunosti u skladu sa Zakonom.

U okviru izdataka za materijal i usluge, znacajni iznos predstavljaju troskovi nabavke nafte i naftnih
derivata koji su za Upravu policije u 2005. godini iskazani u iznosu od 344.130 KM.

U odnosu na proslu godinu nismo primijetili da su napravljeni pozitivni pomaci u skladu sa danim
preporukama vezano za provodenje javnih nabavki u ovom dijelu. Nakon provodenja duge procedure
odabira dobavljaca, koja je bila propisana tadasnjom Uredbom 0 postupku nabavke roba, usluga i
ustupanju radova, ugovor sa dobavljaCem «Energopetrol» d.d. Sarajevo je potpisan neposrednom
pogodbom tek 15.03.2005. godine, nakon dva neuspje$no provedena javna poziva, tako da su sve
nabavke od pocetka godine do tog datuma nepokrivene ugovorom.

Kao i u proslogodisnjem ugovoru o nabavci naftnih derivata, kojeg je Uprava policije imala
potpisanog sa ovim istim dobavljaem, ni ove godine nije definirano na koji nacin ¢e se dokazivati
promjena cijena. Cak §to vise u ugovoru stoji da cijene roba vaZze na dan isporuke, pa se postavlja
pitanje ¢emu je posluzilo dva puta provodenje javnog poziva ako se ne moze uticati na cijenu
isporucenih naftnih derivata.

Tijekom 2005. godine, cijene su se povecavale na osnovu prezentiranog OPC obrasca od strane
dobavljaca koji u stvari predstavlja samo obavijest o promjeni cijena. Ovakav nacin rada ne pruza
dovoljnu zastitu, niti uvjerenje da se proracunska sredstva troSe u skladu sa postoje¢im propisima.

Obavili smo razgovor sa rukovodiocem materijalno financijskog sektora koji nam je dao obrazloZenje
da je ovakav nacin rada posljedica nemogucénosti primjene zakonskih propisa koji reguliraju nabavke
iz ove oblasti. U cilju razrjeSenja ovog problema ukazujemo menadzmentu Uprave policije na nuznost
trazenja odgovora kod institucija nadleznih za tumacenje Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno
za izvr$enje Proracuna FBiH u skladu sa zakonskim propisima.

Analizom svih tro§kova tekuéeg odrzavanja, koji su u 2005. godini iskazani u iznosu od 288.548 KM,
revizorski tim je konstatirao da se zahtjevi za nabavku odnosno vrsenje usluga izvrSavaju stihijski, nema
jasnih pravila kod odabira prioriteta u izvrSavanju kao i da su ucinjeni izdaci koji nisu planirani.

Tako smo konstatirali da su ostvareni odredeni izdaci za kupovinu rezervnih dijelova za helikopter u iznosu
od 6.122 KM, izvrsena ugradnju zatamljenih stakala za 10 vozila u iznosu od 4.842 KM, kupovina
rezervnih dijelova za hidrauli¢nu presu SP — 10 A u iznosu od 6.576 KM, ugovaranje servisiranja visoko
sofisticirane opreme — gasni hromatogram u iznosu od 3.256 KM i kupovina rezervnog dijela — detektora za
isti u vrijednosti od 4.945 KM, a da isti nisu planirali da ¢e se raditi u 2005. godini.

Mi Zelimo naglasiti da nabavke, odnosno usluge tekuceg odrzavanja, koliko je moguce, trebaju biti sistemski
razradene finanCijskim planom na osnovu kojega bi se izvrsavao odobreni proracun.

Veliki broj auta s kojima raspolaze Uprava policije, kao i rizici s kojima se svaki dan susrecu uposleni
prilikom obavljanja svojih redovnih poslova i zadataka, rezultiraju odredenim brojem oStecenja sluzbenih
vozila. Troskovi popravke vozila koje snosi Uprava policije, a na osnovu Zapisnika o Steti na sluzbenim
vozilima bi trebali po provedenom postupku unutar FMUP-a, velikim dijelom da se refundiraju od
osiguravajucih kuc¢a. Na osnovu uvida u dokumentaciju, kao i razgovora sa osobama na izvrSenju ovih
poslova, revizorski tim je zaklju¢io da u ovom dijelu nije postojala dovoljna koordinacija rada izmedu
Sektora za materijalno - financijske poslove i Odsjeka za imovinsko — pravne poslove koji su se do sada
nalazili u biv§oj Upravi administracije, kao i da nisu postojale precizne procedure za postupanje u ovakvim
situacijama. Tako smo konstatirali da se zahtjevi za naplatu $tete prema osiguravaju¢im ku¢ama ne knjize u
raCunovodstvu kao potrazivanja, niti postoji adekvatna evidencija potrazivanja od radnika po pri¢injenoj Steti
na motornim vozilima za koje se utvrdi da su obveznici izmirenja iste. Kako je novim Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji FMUP-a, u Upravi policije formiran Sektor za policijsku podrsku i administraciju u
okviru kojeg se nalaze poslovi koji su se do sada obavljali od strane Uprave administracije, neophodno je da
popunjavanjem predvidenih radnih mjesta za izvrSavanje ovih poslova i propisivanjem jasne procedure u
gore opisanim situacijama Uprava policije otkloni navedeni problem.
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Uvidom u nacin odabira dobavljaca za servisiranje helikoptera i kupovinu rezervnih dijelova, koji je
realiziran preko poduzeca «InterSped» d.d. Sarajevo s kojim je sklopljen ugovor za usluge uvoza — izvoza i
Spedicije, konstatirali smo da nije proveden predvideni postupak Zakonom o javnim nabavkama BiH. U
odluci o izboru dobavljaca Uprava policije se je pozvala na izuzeée od primjene Zakona a koje se odnosi na
ugovore iz oblasti odbrane koji se odnose na proizvodnju ili trgovinu oruzjem, vojnom opremom ili
namjenskim materijalom. Revizorski tim konstatira da se ova odredba ne odnosi ha Upravu policije i
samim tim je ovakav izbor dobavlja¢a neuskladen sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Ugovor sa dobavljacem «Analitika» d.0.0. za servisiranje radova kontrole, bazdarenja instrumenata,
kao i zamjena potros$nih dijelova vrlo sofisticiranog aparata — gasni hromatogram, marke Perkin Elmer
je potpisan nakon donosenja odluke direktora Uprave policije, 23.03.2005. godine, o dodjeli ugovora bez
objavljivanja obavjestenja o nabavci, pozivajuci se na odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH koje
govore o ekskluzivnosti ovog dobavljaca. Revizorski tim nije mogao prihvatiti date razloge, obzirom da mu
je kao dokaz prezentiran samo dopis Kkoji je pristigao faksom, od poduzeca «Analitika» d.0.0., u kojem na
engleskom jeziku stoji da su oni ovlaSteni servis za Perkin Elmerove aparate.

Uvidom u izvrSene troSkove ugovorenih usluga koje su u 2005. godini izvrSene u iznosu od 181.491 KM,
konstatiramo da je Uprava policije u okviru istih izvrsila placanje carinskih troskova u iznosu od 20.973 KM
za sistem osmatranja i obavjeStavanja koji je ugraden kao donacija na vozilu FMUP-a u Sloveniji. Ovi
troskovi su 16.02.2005. godine placeni poduzecu «InterSped» d.d. Sarajevo s kojim Uprava policije ima
ugovor o carinskom posredovanju.

U prezentiranoj dokumentaciji, navodi se obrazlozenje da su ovi troskovi placeni iz razloga jer se radi o vrlo
vaznoj robi koja se nije smjela uskladistiti i jer u momentu carinjenja, bez obzira na odredbe ¢lana 176.
Zakona o carinskoj politici BiH, nije bilo zakonski regulirano ko izdaje uvjerenja o oslobadanju od placanja
carine.

Na osnovu uvida u dokumentaciju u obavljenoj prethodnoj reviziji i razgovora sa odgovornim osobama mi
se nismo uvjerili da je postojalo adekvatno pracenje povrata ovih troskova od poduzeéa InterSped d.d.
Sarajevo, iako je Uprava za indirektno oporezivanje — regionalni centar Sarajevo 19.09.2005. godine
donijela rjeSenje o oslobadanju od placanja carine FMUP-a za ovu robu.

Revizorski tim konstatira da do vremena okoncanja kona¢ne revizije za 2005. godinu povrat ovih troskova
nije bio izvrSen u Proracun FBiH, ¢ime je isti oSte¢en za navedeni iznos.

Revizorski tim je izvrSio i provjeru zakonitosti postojec¢ih ugovora o privremenim i povremenim
poslovima, te smo Kkonstatirali da su retroaktivno potpisivani ugovori nakon §to su izvrSioci veé
otpoceli izvrsavanje ugovorenih obveza, kao i da su potpisivani za obavljanje poslova ¢iji sadrzaj i
karakter zahtjeva potpisivanja ugovora o djelu, §to se odraZzava na manje obraCunate i placene
pripadajuce poreze, koje nepravilnosti bi se svakako trebale otkloniti u narednom periodu.

Osiqurati sistemski pristup u provodenju nabavki za 2006. godinu kako bi zadovoljili princip
efikasnosti i transparentnosti troSenja javnih sredstava, uz provodenje procedura propisanih Zakonom o
javnim nabavkama BiH;

Prilikom nabavke roba i usluga u potpunosti se pridriavati Zakona o javnim nabavkama BiH i
pod zakonskih akata koji reguliraju ovu oblast.

Prilikom nabavke nafte i naftnih derivata u tenderskoj dokumentaciji jasnije definirati uvjete ponude,
ugovorom obuhvatiti uvjete iz ponude i u skladu sa istim pratiti izvrSenje;

Propisati procedure u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji kojim de se urediti
postupanje odgovornih osoba po zapisnicima o pricinjenoj Steti na vozilima, nadzor nad pracenjem
naplate potraZivanja od osiguravajucih kuca, odnosno refundiranja ovih troskova i odrediti kriteriji kada
se vozila Salju na popravke izvan vlastite autoradionice.

Izvrsiti povrat placenih carinskih troskova u Prora¢un FBiH u iznosu od 20.973 KM od izabranog
dobavljaca «InterSpedy d.d. Sarajevo za carinsko posredovanje, za robu koja je oslobodena od plaéanja
iste, u skladu sa «Odlukom o postupku ostvarivanja prava na oslobadanje od plac¢anja uvoznih dazbina za
robu koja se stavlja u slobodan promet za vojne i policijske snage i kazneno — popravne ustanove i za
deminiranjey;
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Prilikom potpisivanja ugovora o djelu, odnosno ugovora o privremenim i povremenim poslovima,
u skladu sa zakonskim propisima voditi racuna o karakteru istih, te na osnovu toga vrsiti i obracun
pripadajucih poreza.

c) Stalnasredstva, potraZivanje i obveze

Stalna sredstva iskazana u bruto bilanci Uprave policije FMUP-a iznose 3.471.863 KM i ista tim za
reviziju ne moze potvrditi iz razloga jer nije izvrSen popis i uskladeno knjigovodstveno i stvarno stanje istih.
Konstatirano je da Uprava policije nije u skladu sa Zakonom o proracunima/budzetima u FBiH i
Pravilnikom o financijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu proracuna U FBiH, uz zavr$ni raun za
2005. godinu, sacinila i dostavila nadleznim institucijama Bilancu stanja Uprave policije za 2005. godinu.

Uvidom u bruto bilancu Uprave policije, konstatirali da su kratkorofna potrazivanja iskazana u
iznosu od 186.890 KM i ista tim za reviziju ne moze potvrditi iz razloga jer nije izvrSen popis i uskladeno
knjigovodstveno i stvarno stanje istih. Od iskazanih potrazivanja isti¢emo potrazivanja za isporu¢ene usluge
u iznosu od 47.500 KM, potrazivanja za date avanse u iznosu od 126.066 KM od ¢ega je u 2006. godini, do
zavrSetka naSe revizije zatvoreno 86.349 KM danih avansa.

Iskazane kratkoro¢ne obveze Uprave policije iznose 954.764 KM i ista tim za reviziju ne moze potvrditi
iz razloga neizvrSenog popisa i neuskladenosti knjigovodstvenog i stvarnog stanja istih. Najznacajnije stavke
se odnose na obveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 316.262 KM, razgraniene rashode u iznosu od
322.177 KM, a iskazane dugoro¢ne obveze iznose 855.379 KM i odnose se na neizmirene obveze po
dugoro¢nom kreditu po osnovu nabavke vozila staro za novo.

Postupati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna/ budieta u FBiH, u dijelu kojim je
propisana obaveza da se na dan 31. prosinca tekuce godine izvrsi popis i uskladi stanje sredstava i
njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

d) Rad Komisije za izradu diobene bilance FMUP-a i Federalne uprave policije

Vlada Federacije BiH je 19.01.2006. godine donijela RjeSenje o imenovanju komisije za izradu diobene
bilance FMUP i Federalne uprave policije, koje je stupilo na snagu danom dono$enja. U skladu sa ovim
Rjesenjem zadatak Komisije je da, u skladu sa Zakonom o organizaciji uprave u FBiH, Zakonom o
unutarnjim poslovima i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji FMUP-a, pripremi za Vladu Federacije
odgovarajuce odluke o dodjeli pokretnih stvari i opreme i sluzbenih zgrada i prostorija potrebnih za rad i
smjestaj Uprave policije i utvrdi diobenu bilancu izmedu ministarstva i Uprave policije. Rok za donosenja
navedenih odluka je 30 dana od dana donoSenja RjeSenja, a rok za utvrdivanje diobene bilance je 60 dana od
dana donosenja RjeSenja.

Uvidom u prezentirane potpisane zapisnike komisije (13.02., 16.02. i 23.02. 2006. godine), konstatirali smo
da Komisija nije ispoStovala zadate rokove navedene u RjeSenju. Takoder smo konstatirali da je predsjednik
komisije uputio Vladi Federacije kratak Izvjestaj o radu komisije u kojem istice da Komisija nije u
mogucnosti ispostovati zadate rokove iz razloga neizvrSenog popisa stalnih sredstava te predlaze produzenje
zadatog roka jer je ista dala u zadatak FMUP-u i Federalnoj upravi policije da se izvr$i popis stalnih
sredstava do 16.03.2006. godine kako bi Komisija mogla pristupiti diobenoj bilanci, i traZze od ministra i
ravnatelja Uprave policije da daju svoje prijedloge diobene bilance. U Zapisniku Komisije od 23.02.2006
godine se isti¢e da je Izvjestaj o radu proslijeden Vladi FBiH i kopija dostavljena ministru, da se ministar
ocitovao na izvjestaj a Vlada jos nije. Zakljucak sa ovog sastanka prema Zapisniku je da za narednu sjednicu
svaki ¢lan komisije pripremi prijedlog kriterija kako bi se utvrdili zvani¢no kriteriji za diobenu bilancu. Do
kraja revizije nemamo saznanja da se Vlada ocitovala i da je komisija uradila zadace po Rjesenju.

U ocitovanju na Izvjestaj o radu komisije ministar istiCe da ne moze prihvatiti zadatak da se izvrsi popis jer
je to, prema njegovim rije¢ima, izvan okvira vaze¢ih zakonskih odgovornosti i nadleznosti Federalnog
ministra unutrasnjih poslova, zbog objektivnih razloga nenadleznosti za uskladivanje bilance stanja utvrdene
popisom i prema rac¢unovodstvenoj evidenciji zbog nepostojanja uvjeta za utvrdivanje odgovornosti za dano
stanje. Ministar i direktor Uprave policije su Komisiji dostavili svoje prijedloge diobe, a timu za reviziju nisu
prezentirani dokazi odnosno Zapisnici komisije iz kojih bi se vidjelo da se na Komisiji o istim raspravljalo.
Tim za reviziju konstatira da Komisija za izradu diobene bilance nije u zadanim rokovima izvrsila
svoje zadatke utvrdene RjeSenjem o imenovanju komisije za izradu diobene bilance od strane Vlade
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FBiH, da Vlada Federacije BiH do kraja revizije nije poduzela aktivnosti povodom Izvjestaja o radu
Komisije u kojem ista trazi da Vlada FBiH produZi zadate rokove za izradu diobene bilance.

Vlada Federacije bi trebala da poduzme adekvatne mjere u cilju izrade diobene bilance FMUP-a i
Uprave policije, a imenovana Komisija mora efikasnije i konstruktivnije obavljati svoj zadatak i postupati
po Odluci Vlade Federacije BiH i istoj u §to kracem roku dostaviti detaljan Izvjestaj o dosadasnjim
aktivnostima i planu narednih aktivnosti u cilju sacinjavanja diobene bilance.

5. ZAKLJUCAK

Nakon izvrSene revizije financijskih izvjeStaja Uprave policije FMUP-a za 2005. godinu, u cilju
sagledavanja zakonitosti rada, uspjesnosti i efikasnosti provodenja postavljenih ciljeva, kao i izvrSenja
financijskog plana Uprave, vode¢i racuna i o okruZenju, Konstatirano je da se odredeni broj utvrdenih
propusta ponovio, iako smo tokom prethodne revizije ukazali i dali preporuke s ciljem otklanjanja istih.

Isticemo da se treba poraditi na uspostavi i jatanju adekvatnog sistema internih kontrola kako bi se osiguralo
poslovanje u skladu sa zakonskim i drugim propisima, naro¢ito u oblasti uskladivanja knjigovodstvenog i
stvarnog stanja imovine, te nabavke roba i vr$enju usluga, odabira najpovoljnijih dobavljac¢a u pogledu op¢ih
uvjeta postupaka nabavke i u dijelu pracenja izvrSavanja sklopljenih ugovora, kao i isplata nov¢anih nagrada
uposlenicima.

Imaju¢i u vidu da je krajem 2005. godine donesen najveéi broj pisanih procedura, u cilju boljeg
funkcioniranja sistema internih kontrola, smatramo da je potrebno u narednom periodu dosljedno provesti
donesene procedure, kao i donijeti nedostajuce, kako bi se uspostavilo funkcioniranje sistema internih
kontrola u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jaCanje interne kontrole kod budzetskih korisnika.
Naglasavamo potrebu usuglasavanja pojedina¢nih pozicija izdataka navedenih u Prijedlogu Proracuna Koji
se upucuje Federalnom ministarstvu financija sa odobrenim Proracunom, kao preduvjeta za troSenje
sredstava samo za namjene koje su ProraGunom planirane.

Dugogodis$nje neusuglaseno stanje imovine FMUP-a, kao i niz problema koji proizilaze iz toga,
zahtijevaju da se daleko energi¢nije od strane ministarstva, Uprave policije i Vlade FBiH pride
rjeSavanju ovog problema.

I u ovom izvjestaju o obavljenoj reviziji, menadzmentu se daju preporuke, po kojima bi isti trebao postupiti
radi otklanjanja uocenih propusta i uspostave i jacanja sistema internih kontrola, a sve u cilju zakonitosti u
radu, kao i uspjeSnosti i efikasnosti u provodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti
financijskih izvjestaja.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Uprava policije Federalnog ministarstva unutarnjih poslova se dopisom broj 09-

10-14-1-2306 od 06.07.2006. godine ocitovala na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji financijskih
izvjestaja za 2005. godinu.

Dana su obrazloZenja na odredene utvrdene nalaze prezentirane u Nacrtu IzvjeStaja i naknadno
dostavljena dokumentacija koju je tim za reviziju i tijekom revizije posjedovao te ista nije mogla
uticati na ve¢ utvrdene nalaze. Dana obrazloZenja nismo mogli uvaziti jer ista nisu utemeljena na
vazeéim zakonima i propisima.

Visi revizor: Tim za reviziju:
Munib Ov¢ina, dipl. oec.
Voda tima: Jadranka Novak, dipl.oec.

Clan tima: Nasiha Biberovi¢, dipl. oec.
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